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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 01, DE 13 DE JANEIRO DE 2026

A Sua Exceléncia a Senhora
Vereadora Luciene Teodora da Silva,
DD. Presidente da Camara Municipal de Figueirdo/MS.

Senhora Presidente,

Submeto a apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal o incluso Projeto de
Lei que dispbe sobre a manutencéo e limpeza de terrenos baldios e areas urbanas
particulares no Municipio de Figueirdo/MS, estabelecendo procedimentos de
fiscalizacao, infracdes e penalidades, com vistas a promogéo da salde publica, a
seguranca da populacéo e a protegdo ambiental.

A medida busca reduzir focos de vetores e pragas, prevenir riscos sanitarios e
evitar o acumulo de residuos e materiais inserviveis, harmonizando-se com o dever
municipal de ordenar o uso do solo urbano e com o poder de policia administrativa,
nos termos do art. 30, | e VIII, da Constituicdo Federal, bem como com as diretrizes
do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001).

O Projeto reforca o devido processo legal, ao prever notificagdo prévia,
lavratura de auto de infragdo e possibilidade de defesa e recurso, assegurando
contraditério e ampla defesa. Para reduzir riscos de nulidade, a notificagéo por edital
e tratada como medida subsidiaria e extrema, aplicavel quando frustradas tentativas
de ciéncia pessoal ou quando o endereco for desconhecido.

As despesas decorrentes de eventual execugdo subsidiaria da limpeza pelo
Municipio serao ressarciveis pelo infrator, como creédito nao tributario, sem criacdo de
despesa publica continuada, com possibilidade de inscricdo em divida ativa para
cobranga conforme a legislagao aplicavel.

Por fim, o Projeto se alinha ao entendimento jurisprudencial de que o dever de
conservacao do lote decorre do exercicio da propriedade em consonancia com o
interesse coletivo, evitando riscos a coletividade.

Nesses termos, renovo votos de elevada estima e consideragéo.

Figueirao/MS, 13 de janeiro de 202

CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAO
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PROJETO DE LEI N° 01, DE 13 DE JANEIRO DE 2026.

Dispde sobre a manutencgéo e limpeza de
terrenos baldios e areas urbanas
particulares no Municipio de Figueirao/MS,
estabelece procedimentos de fiscalizagao,
infragcbes e penalidades, e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Figueirao/MS, no uso das atribuigées que lhe confere
o artigo 93, ll, da Lei Orgénica, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece deveres de conservagéao, limpeza e manutengao de
terrenos baldios e areas urbanas particulares, bem como procedimentos de
fiscalizacao, infragdes, penalidades e regras de execucao subsidiaria, com finalidade
sanitaria, ambiental e de seguranga urbana.

Art. 2° Os proprietarios ou possuidores, a qualquer titulo, de terrenos baldios e
areas urbanas particulares sdo obrigados a manté-los limpos, rogados, drenados e
em condi¢gbes que nao favoregam:

| — a proliferacao de vetores e pragas;

Il — a ocorréncia de incéndios;

lll - 0 acumulo irregular de residuos, entulhos e materiais inserviveis.

§ 1° Considera-se atendido o dever previsto no caput quando o imével estiver
livre de entulhos, residuos volumosos, materiais inserviveis e vegetacdo em altura
incompativel com a seguranca e a higiene do local.

§ 2° O cumprimento desta Lei ndao afasta a aplicagdo de outras normas
urbanisticas, ambientais e sanitarias pertinentes.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — terreno baldio: imovel urbano nao edificado ou sem uso regular, com ou sem
cercamento;

Il — limpeza: conjunto de agdes de capina, rogada, remogéo e destinacao
adequada de residuos e entulhos;
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lll — rogada: corte e redugéo de vegetaco rasteira ou arbustiva;

IV — capina: retirada de vegetacéao invasora e plantas daninhas;

V — drenagem: manutencao de condigées minimas de escoamento, evitando
agua parada;

VI — entulho: restos de obras, demolicbes ou reformas, tais como tijolos,
concreto, telhas e similares;

VIl — residuos volumosos: méveis, colchdes, eletrodomesticos e similares
descartados;

VIII — materiais inserviveis: objetos sem utilidade que possam acumular agua,
atrair pragas ou representar risco;

IX — agente fiscal: servidor ou agente publico formalmente designado para
fiscalizagdo e lavratura de autos;

X — notificagdo: ato administrativo que determina ao responsavel a
regularizagao no prazo fixado;

XI — auto de infragdo: instrumento formal que registra a violagédo as normas
vigentes e aplica penalidade;

XIl — reincidéncia: cometimento de nova infracdo pelo mesmo responsavel,
relacionada ao mesmo imoével, no prazo de 06 (seis) meses, contado da data da
ciéncia da decisdo administrativa definitiva que confirmou a infragéo anterior;

Xlll - UFFIG: Unidade Fiscal do Municipio de Figueirao, instituida por lei
municipal especifica, atualizada anualmente pela variagdo acumulada do IPCA (Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), apurado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), do exercicio anterior, vedada atualizagéo superior ao indice
oficial, com divulgagao do valor por decreto.

XIV — risco iminente a saude publica ou a seguranga: situagao caracterizada
por elementos objetivos constatados na fiscalizagédo, que indiquem probabilidade
razoavel de ocorréncia de dano grave e imediato a coletividade, exigindo a adogéo de
providéncia urgente para prevenir ou cessar o risco, especialmente em razdo de
proliferacdo de vetores, risco de incéndio ou presenga de residuos, entulhos ou
materiais perigosos;

XV — execugdo subsididria da limpeza: medida administrativa pela qual o
Municipio, constatado o nZo atendimento da notificagdo no prazo legal, realiza,
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diretamente ou por contratagéo, a limpeza e a regularizagao do imével em substituicao
ao responsavel, compreendendo, conforme o caso, servigos de rogada, capina, coleta,
carregamento, transporte e destinagdo adequada de residuos, entulhos e materiais
inserviveis, sem prejuizo da multa, assegurado o ressarcimento integral dos custos
pelo responsavel, na forma desta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins do inciso Xll deste artigo:

| — considera-se decisdo administrativa definitiva aquela proferida no
julgamento do recurso de que trata o art. 17 ou, se néo interposto recurso, a decisdo
de primeira instancia apés o transcurso do prazo recursal;

Il — o cancelamento do auto de infragédo e do respectivo langamento impede o
reconhecimento da reincidéncia;

Ill — a reincidéncia nao se caracteriza em relagdo a responsavel diverso, ainda
gue se trate do mesmo imovel.

Art. 4° Para fins de notificagdo, o proprietario ou possuidor devera manter
atualizado seu enderego fisico e, quando houver, eletrénico, junto ao Cadastro
Imobiliario Municipal, respondendo pelos prejuizos decorrentes da desatualizagao.

CAPITULO II
DA COMPETENCIA E DA FISCALIZACAO

Art. 5° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei compete ao 6rgdo municipal
responsavel pelo ordenamento urbano, limpeza puablica e/ou vigilancia sanitaria, ou
outro que vier a ser desighado em regulamento.

§ 1° O agente fiscal podera realizar vistorias de oficio ou mediante dentncia,
lavrando relatorios, notificagdes e autos de infragao.

§ 2° Para fins de prova, podera ser utilizado registro fotografico,
georreferenciado ou outro meio idéneo, desde que possibilite ao indigitado infrator o
contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO Il
DA NOTIFICACAO E DOS PRAZOS DE REGULARIZACAO

Art. 6° Constatada a inobservancia do dever previsto no art. 2°, o responsavel

sera notificado para, no prazo de 05 (cinco) dias, promover a limpeza e regularizagdo

do imovel.
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§ 1° A notificagéo indicara, sempre que possivel, a irregularidade constatada, o
prazo para saneamento e as consequéncias do descumprimento.

§ 2° A notificagao sera realizada pelo agente fiscal competente.

Art. 7° A notificagcdo podera ser realizada, preferencialmente nesta ordem,
conforme o caso:

| — entrega no enderego de correspondéncia do responsavel, por servidor, por
empresa contratada ou por via postal, com comprovacgéo de recebimento;

Il — meios eletrénicos oficialmente adotados pelo Municipio, quando houver
cadastro do responsavel;

lIl — edital publicado no Diario Oficial do Municipio, quando frustradas as
tentativas anteriores ou desconhecido o enderego do responsavel.

§ 1° A notificagéo por edital podera ser complementada por afixagédo de aviso
no imovel ou em local publico de costume, quando viavel.

§ 2° Considera-se ciéncia, para fins de contagem de prazo:

| — na notificagéo postal, a data do recebimento comprovado;

Il — na notificacao eletrénica, a data da confirmacdo de recebimento ou de
leitura, ou outro mecanismo equivalente de comprovagéo de ciéncia, definido em
regulamento;

[ll — na notificagao por edital, a data da publicacao.

Art. 8° Durante a vigéncia de decreto municipal que declare situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica em saude ou defesa civil, o prazo de
que trata o art. 6° podera ser reduzido para 48 (quarenta e oito) horas, mediante
motivacao expressa no ato de notificagéo.

CAPITULO IV
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 9° Constituem infragées administrativas, sem prejuizo de outras previstas
em lei:

| — manter o imével em desacordo com o art. 2° desta Lei;

Il — utilizar o imovel como depédsito de entulhos, residuos volumosos ou
materiais inserviveis;

lIl = langar ou permitir o langamento de residuos e entulhos em imével préprio
ou de terceiros;
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IV — obstar, dificultar ou impedir a agao fiscalizatéria.

Art. 10. As infragdes previstas nesta Lei sujeitam o responsavel, conforme o
caso, as seguintes penalidades:

| — multa administrativa;

Il — execugéo subsidiaria da limpeza, com ressarcimento integral de custos;

Il - inscricdo do débito em divida ativa, para cobranga administrativa ou
judicial.

Art. 11. O descumprimento do art. 2°, apds o prazo concedido na notificagéo,
sujeitara o responsavel a multa administrativa graduada de forma objetiva, em UFFIG,
conforme a area do imovel constante do Cadastro Imobiliario Municipal:

| — até 300 m?: 5 (cinco) UFFIG;

Il — acima de 300 m? até 600 m? 10 (dez) UFFIG;

lll — acima de 600 m? até 1.000 m?. 15 (quinze) UFFIG;

IV —acima de 1.000 m?% 20 (vinte) UFFIG.

§ 1° Constatada, no imovel, a presenca de entulho, residuos volumosos ou
materiais inserviveis, que acumulem agua, nos termos do art. 3°, incisos VI a VI, sera
acrescido 2 (duas) UFFIG ao valor da multa apurada no caput.

§ 2° Caracterizado risco iminente a saude publica ou a seguranga, na forma do
art. 3° inciso XIV, a multa sera fixada em 20 (vinte) UFFIG, independentemente da
area do imovel.

§ 3° Verificada a reincidéncia, na forma do art. 3° inciso XIl, a multa sera
aplicada em dobro.

§ 4° A conversao da multa fixada em UFFIG para moeda corrente observara o
valor vigente na data do langamento do auto de infragéao, conforme ato oficial do Poder
Executivo Municipal.

Art. 12. Quem lancar residuos, entulhos ou materiais inserviveis em terrenos
baldios ou areas particulares, proprios ou de terceiros, ficara sujeito a multa de 10
(dez) UFFIG, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de identificagéo do infrator, o proprietario
ou possuidor do imével respondera solidariamente pela obrigagéo de limpeza e pelos
custos de remocédo e destinagdo, quando comprovada a omissdo na guarda e

conserva¢ao do bem.
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Art. 13. Obstar, dificultar ou impedir a fiscalizacao sujeita o responsavel a multa
de 20 (vinte) UFFIG, sem prejuizo de outras medidas administrativas cabiveis.

Art. 14. O prazo para pagamento da multa sera de 15 (quinze) dias uteis,
contado da ciéncia da decisdo que aplicar a penalidade, salvo disposi¢céo diversa em
regulamento.

Paragrafo unico. A apresentacdo de defesa ou de recurso suspende a
exigibilidade da multa e a contagem do prazo previsto no caput atée a decisao
administrativa final, observado o disposto no § 1°do art. 17, retomando-se a contagem
pelo prazo remanescente, a partir da ciéncia dessa decisao.

CAPITULO V
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO (DEFESA E RECURSO)

Art. 15. A infragcao sera formalizada por auto de infragéo, que contera, no
minimo:

| — identificacao do imével;

Il — descrigao objetiva do fato e enquadramento da infragao;

Ill — penalidade aplicada e, quando cabivel, critério de gradacéo;

IV — data, assinatura e identificacao funcional do agente fiscal,

V — identificagdo do responsavel, quando possivel.

Art. 16. O responsavel tera o prazo de 3 (trés) dias Uteis, contados da ciéncia
do auto de infracio, para apresentar defesa.

§ 1° A defesa podera ser instruida com fotos, declaragdes, bem como com
todos os outros elementos de prova, que garantam o contraditorio e a ampla defesa.

§ 2° A defesa sera dirigida @ Comissdo Administrativa de Julgamento de

Infragdes de que trata o art. 17 desta Lei.

§ 3° E vedada a participagéo, no julgamento, de servidor que tenha atuado na
autuacao, na fiscalizagao do caso concreto ou possua interesse direto ou indireto no

resultado (impedimento = proibicao legal de atuar por falta de imparcialidade).

§ 4° O o6rgao autuante podera apresentar informagao técnica no prazo de 2

(dois) dias Uteis, a ser juntada aos autos antes da decisao.

Art. 17. A defesa prevista no art. 16 sera julgada, em primeira instancia, por

Comissdao de Julgamento de Infragbes, orgao colegiado composto por 3 (trés)
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membros titulares e 3 (trés) membros suplentes, preferencialmente servidores

efetivos, assim distribuidos:

| — 1 (um) titular e 1 (um) suplente indicados pela Secretaria Municipal de

Saude;

Il — 1 (um) titular e 1 (um) suplente indicados pela Secretaria Municipal de

Infraestrutura e Servigcos Publicos;

I = 1 (um) titular e 1 (um) suplente indicados pela Secretaria Municipal de

Turismo, Cultura e Meio Ambiente.

§ 1° A Comissao atuara sem prejuizo das atribuigbes do cargo de origem e
observara impedimento e suspeigcéo, sendo vedada a participacao de quem tenha
lavrado o auto de infrag&do ou participado diretamente da fiscalizagdo do caso.

§ 2° A Portaria de designagéo podera estabelecer calendario de sessoes,
distribuicao de autos e forma de funcionamento, observado o contraditério e a ampla

defesa.

§ 3° A atuagdo na Comissdo constitui encargo de interesse publico, ndo
implicando, por si, criagdo de despesa especifica nesta Lei, observada a legislagao

municipal aplicavel.

Art. 18. Da decisdo que julgar a defesa cabera recurso administrativo, no prazo
de 5 (cinco) dias corridos, contado da ciéncia da decisao, dirigido ao Chefe do Poder

Executivo.

§ 1° A defesa e o recurso terdao efeito suspensivo até decisdo final, salvo
quando houver risco iminente a saude publica ou a seguranca, devidamente motivado.

§ 2° Comprovada pela fiscalizagdo a regularizagdo do imdvel, a autoridade
competente podera cancelar o auto de infracao e o respectivo langamento.

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se decisdo administrativa definitiva
aquela proferida no julgamento do recurso ou, na hipétese de nao interposigéo, a
decis&o de primeira instancia apos o transcurso do prazo recursal.

§ 4° A decisdo que afastar o efeito suspensivo com fundamento no risco

iminente de que trata o § 1° sera proferida pelo Prefeito, mediante despacho
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devidamente motivado, instruido com relatério circunstanciado do agente fiscal e,
quando cabivel, manifestacéo técnica do érgdo municipal competente.
CAPITULO VI
DA EXECUGCAOQ SUBSIDIARIA E DO RESSARCIMENTO

Art. 19. Nao atendida a notificagcao no prazo fixado, o Municipio podera executar
subsidiariamente a limpeza do imdvel, diretamente ou por contratagdo, sem prejuizo
da multa aplicada.

§ 1° A execugdo subsidiaria compreendera, conforme o caso, servicos de
rogada, capina, coleta, carregamento, transporte e destinagcado adequada de residuos,
entulhos e materiais inserviveis.

§ 2° Antes da execugao subsidiaria, sempre que possivel, sera realizada nova
vistoria para confirmagéo da persisténcia da irregularidade.

Art. 20. As despesas decorrentes da execucgéao subsidiaria serdo imputadas ao
proprietario ou possuidor como credito nao tributario, correspondente ao custo efetivo
do servico, nos termos de regulamento.

§ 1° Os critérios de composi¢do de custos, as formas de cobranga e a
possibilidade de parcelamento serdao definidos por decreto do Poder Executivo,
observados os principios da razoabilidade, motivacao e publicidade.

§ 2° O pagamento do ressarcimento nao afasta a aplicagdo de multa.

Art. 21. O ndo pagamento da multa ou do ressarcimento, conforme o caso, apos
o vencimento, autoriza a inscricdo do débito em divida ativa, para cobranga
administrativa ou judicial, nos termos da legislacao aplicavel.

CAPITULO VII
DE PROGRAMAS PREVENTIVOS E COOPERACAQ

Art. 22. Fica facultado ao Poder Executivo instituir programas preventivos e
firmar convénios ou termos de cooperagao para manutengdo periddica de terrenos
baldios, inclusive mediante ades&o voluntaria do proprietario, observada a legislagao
aplicavel.

CAPITULO ViII
DISPOSICOES FINAIS
Art. 23. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber,

inclusive para disciplinar:
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| — competéncia fiscalizatoria;

Il — modelos de notificagdo, auto e decisdes;

lll — procedimentos de cobranga e parcelamento;

IV — procedimentos de comprovagdo de regularizagdo e padronizagédo de
relatérios, vistorias e registros probatérios.

Art. 24. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por
conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Figueirao/MS, 13 de janeiro de 2026, -

Juvenal Consolaro

P@i‘to Municipal
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DECLARAGCAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Nos termos do artigo 16, incisos | e Il, da Lei Complementar n® 101/2000,
declaro, na qualidade de Ordenador de Despesa do Municipio de Figueirao/MS, que
a despesa decorrente da proposicao legislativa que “Dispde sobre a manutengéo e
limpeza de terrenos baldios e &reas urbanas particulares no Municipio de
Figueirao/MS, estabelece procedimentos de fiscalizagdo, infragdes e penalidades, e
da outras providéncias”: (PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 01, DE 13 DE JANEIRO
DE 2026).

1. Estd adequada a Lei Orgamentaria Anual (LOA), por estar prevista em
dotacao orcamentaria especifica e suficiente, ou por poder ser atendida mediante
crédito orgamentario suplementar, nos termos da legislagao vigente;

2. E compativel com o Plano Plurianual (PPA), por observar os programas,
objetivos e metas estabelecidos no planejamento plurianual municipal;

3. E compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), por respeitar as
diretrizes, prioridades e metas da administragdo municipal para o exercicio financeiro
correspondente, sem comprometer os resultados fiscais previstos.

Figueirdo, MS, 13 de janeiro de 2026.




