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MATO GROSSO DO SUL

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 03 /2026

A Sua Exceléncia a Senhora
Vereadora Luciene Teodora da Silva,
DD. Presidente da Camara Municipal de Figueirdo/MS.

Senhora Presidente,

Submeto a apreciagado dessa Egrégia Camara Municipal o incluso Projeto de
Lei, que institui o Programa Municipal de Cagambas Sociais, com o objetivo de
organizar, fiscalizar e ampliar o acesso ao servico de remogao de residuos da
construgao civil (RCC) e entulhos no perimetro urbano do Municipio de Figueirao/MS,
inclusive no Distrito de Santa Tereza.

A proposta decorre de problema recorrente no ambiente urbano: o depésito
irregular de entulhos em vias e logradouros publicos, situagao que agrava riscos
sanitarios, dificulta a mobilidade, favorece a proliferagao de vetores (especialmente
em periodos de maior incidéncia de arboviroses) e onera a Administragao com agdes
emergenciais de limpeza. O Municipio ja dispde de instrumentos legais para coibir tais
praticas, a exemplo do Codigo de Obras Municipal, que proibe o uso de vias publicas
como depésito de materiais, admite licenga apenas em carater esporadico e autoriza
medidas de notificagdo, remogédo e cobranga de despesas quando houver
descumprimento.

Todavia, além da fiscalizagdo, € necessario oferecer um mecanismo
organizado e acessivel para destinagdo correta do entulho, especialmente para
familias em situagéo de vulnerabilidade, que muitas vezes ndo conseguem arcar com
o custo da remogao, permanecendo expostas a condi¢gdes de insalubridade e risco a
saude. Por essa razao, o Projeto institui a modalidade social com gratuidade total,
limitada a 02 (duas) cagambas por ano civil, mediante critérios objetivos e avaliagao
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, garantindo focalizagdo do beneficio e
controle do gasto publico.

O Projeto também prevé a prestagéo do servigo por meio de credenciamento
(chamamento para habilitar varios prestadores aptos), medida que amplia a oferta,

evita exclusividade, permite escolha pelo usuario quando aplicavel e favorece a
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eficiéncia do atendimento. Na modalidade social, a execugédo sera formalizada por
voucher/ordem de servico (autorizagdo administrativa numerada para execugao e
pagamento), assegurando rastreabilidade, comprovagao da prestagao e
transparéncia.

Importante destacar que a iniciativa ndo substitui nem enfraquece as regras ja
existentes no Cédigo de Obras; ao contrario, as complementa, preservando o dever
do responsavel pela obra quanto ao correto acondicionamento e destinagédo dos
residuos, bem como as medidas administrativas e sangdes cabiveis em caso de
descarte irregular, classificado como conduta grave no @mbito municipal.

A execucdo do Programa observara as dotagcdes orcamentarias proprias, a
disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio e a legislagéo fiscal aplicavel,
especialmente a Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Por fim, registra-se que a matéria € compativel com a competéncia municipal
para legislar sobre interesse local e organizar servigos publicos, além de promover
medidas de saude publica e ordenamento urbano. Assim, solicitamos a aprovagéo do
Projeto, por atender ao interesse publico, contribuir para a limpeza urbana, reduzir

riscos sanitarios e fortalecer a politica municipal de prevengao ao descarte irregular.

Figueirao/MS, 01 de abril de 2026.

Juvenal Consolaro

Prejéito Municipal
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° (2 /2026
(De iniciativa do Poder Executivo)

Institui o Programa Municipal de Cagambas Sociais
para remogao de residuos da construgao civil e
entulhos no perimetro urbano do Municipio de
Figueirao/MS, inclusive no Distrito de Santa Tereza,
disciplina o credenciamento de prestadores e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Figueirdao/MS faz saber que a Camara Municipal
aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Cagambas Sociais, destinado a
viabilizar, de forma organizada e fiscalizada, a disponibilizagdo de cagambas
estacionarias para remog¢ao de entulhos e residuos da construgao civil (RCC), no
perimetro urbano do Municipio de Figueirao/MS, inclusive no Distrito de Santa Tereza,
observadas as disposi¢des desta Lei e do regulamento.

Art. 2° O Programa tem por objetivos:

| — prevenir descarte irregular e riscos sanitarios;

Il — apoiar a limpeza urbana e a saude publica;

[l — assegurar atendimento social as familias em situacao de vulnerabilidade,
mediante gratuidade total, nos limites desta Lei.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — cagamba estacionaria. recipiente adequado ao acondicionamento
temporario e ao transporte de residuos da construcao civil e entulhos;

Il — prestador credenciado: pessoa juridica habilitada pelo Municipio para
prestar o servigo nas condigdes estabelecidas no edital de credenciamento;

Ill — gratuidade total: custeio integral do servigo pelo Municipio ao prestador
credenciado, sem 6nus ao beneficiario.

Art. 4° O servigo podera ser acessado:

| — pela regra geral, mediante contratacdo direta entre o interessado e
prestador credenciado, com pagamento pelo usuario;

Il — pela modalidade social, com gratuidade total, nos termos desta Lei.

Art. 3° Tera direito a modalidade social a familia que, cumulativamente:
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| — resida no Municipio de Figueirao/MS;

Il — utilize, de forma habitual, imével de uso residencial situado no Municipio,
na condicao de proprietaria, possuidora, locataria, comodataria ou ocupante de boa-
fé, nos termos do regulamento;

[Il — enquadre-se em pelo menos um dos seguintes critérios:

a) inscrigdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,
em faixa de baixa renda, na forma do regulamento;

b) recebimento do Beneficio de Prestagéo Continuada;

c) renda familiar per capita igual ou inferior ao limite fixado em regulamento,
mediante documentagao idénea.

§ 1° A concessdo dependera de avaliagéo social e parecer da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, em processo administrativo simplificado.

§ 2° Poder4o ser considerados, como elemento complementar de priorizagao,
a existéncia de risco sanitario, insalubridade ou situagdo emergencial devidamente
motivada.

§ 3° A gratuidade nao afasta a responsabilidade do gerador do residuo quanto
a sua correta segregagao e acondicionamento.

Art. 6° A modalidade social fica limitada a 2 (duas) cagambas por ano civil, por
nucleo familiar e por enderego do imovel, vedado fracionamento artificial para ampliar
o beneficio.

Paragrafo Gnico. Excepcionalmente, mediante decisdo administrativa
fundamentada e ap6s avaliagdo social ou sanitdria, podera ser autorizada a
concessdo de quantitativo superior ao previsto no caput deste artigo, quando
demonstrada, no caso concreto, a insuficiéncia do limite anual para afastar situagao
de risco a saude, a salubridade ou a limpeza urbana.

Art. 7° A gratuidade sera operacionalizada por ordem de servi¢o, numerada e
individualizada, emitida pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, da qual
constarao, no minimo:

| — a identificagado do beneficiario;

Il — o enderego do imovel,

lll — o prazo de validade;,

IV — a quantidade autorizada,;
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V - a identificagdo do prestador credenciado.

Art. 8° O Municipio pagara ao prestador credenciado o valor do servigo
executado na modalidade social, mediante processo de liquidagao instruido com:

| — nota fiscal;

Il — ordem de servigo devidamente cumprida,

Il — comprovagédo da execugdo, mediante atesto de servidor designado, sem
prejuizo da utilizagdo de outros meios idéneos de verificagéo, inclusive registro
fotografico, quando exigido; e

IV — comprovagao da destinagéo adequada dos residuos da construgao civil e
entulhos, na forma do regulamento e do edital de credenciamento.

Art. 9° O Municipio realizara credenciamento de prestadores do servigo, nos
termos da legislagéo de licitagdes e contratos administrativos, mediante edital publico.

Art. 10. O posicionamento de cagambas em logradouro publico observara a
legislagdo municipal aplicavel, especialmente o Codigo de Obras Municipal.

Art. 11. Permanecem aplicaveis, nos casos de uso irregular de logradouro
publico, as medidas administrativas previstas na legislacao municipal relativas a
notificacdo para retirada, a remog&o pelo Municipio e a cobranga das despesas do
responsavel.

Paragrafo tnico. O prazo para retirada sera de 2 (dois) dias uteis, contado do
recebimento da notificagao, ndo se aplicando as situagdes de risco iminente, hipétese
em que poderzo ser adotadas imediatamente as medidas administrativas cabiveis.

Art. 12. O regulamento definira:

| — residuos admitidos e proibidos;

Il — fluxo de requerimento, analise e prazos;

IIl — critérios documentais, controle, fiscalizagao e auditoria;

IV — regras de priorizagédo e controle antifraude;

V — parametros operacionais do credenciamento e da comprovagao de
destinagao.

Art. 13. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao a conta de
dotagbes orgamentarias proprias, observadas a disponibilidade orgamentaria e
financeira e a legislagéao fiscal aplicavel, especialmente a Lei Complementar federal

n° 101, de 4 de maio de 2000, suplementadas se necessario.
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Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Figueirao, MS, 01 de abril de 2026/

Juvenal Consolaro

Prefeito Municipal
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DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Nos termos do artigo 16, incisos | e Il, da Lei Complementar n° 101/2000,
declaramos, na qualidade de Ordenadores de Despesas do Municipio de
Figueirao/MS, que a despesa decorrente da proposigao legislativa que “Institui o

Programa Municipal de Cacambas Sociais para remocdo de residuos da

construcio civil (RCC — residuos da construcao civil) e entulhos no perimetro

urbano do Municipio de Figueirdo/MS e Distritos, disciplina o credenciamento

de prestadores e da outras providéncias”.

1. Esta adequada a Lei Orgamentaria Anual (LOA), por estar prevista em
dotagdo orgamentaria especifica e suficiente, ou por poder ser atendida mediante
crédito orgamentario suplementar, nos termos da legislacao vigente;

2. E compativel com o Plano Plurianual (PPA), por observar os programas,
objetivos e metas estabelecidos no planejamento plurianual municipal;

3. E compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), por respeitar as
diretrizes, prioridades e metas da administragédo municipal para o exercicio financeiro
correspondente, sem comprometer os resultados fiscais previstos.

Figueirao, MS, 01 de abril de 2026-

Prefeito Munigi;ijz

THIAGO INACIO |
Secretario Municipal de Planejamento, Administragéo e Finangas
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