CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAO
Estado de Mato Grosso do Sul

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 13, DE 2026
(De Autoria do Vereador Janio Flavio de Assis)

Dispde sobre critérios de idoneidade moral para a
nomeacdo em cargos em comissdo, designacdo
para funcoes de confianca e concesséo de honrarias
no dmbito do Municipio de FigueirGo/MS.

A CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAO, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas

atribuicdes legais, aprova:

Art. 1° Fica vedada, no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do Municipio
de Figueirdo, a nomeacao para cargos em comissao e a designacéo para fun¢des de confianca
de pessoa condenada, por decisdo judicial transitada em julgado pela pratica de crime:

| — cometido no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

Il - contra a dignidade sexual classificado como hediondo ou equiparado, nos termos

da legislacao penal;

Il - previsto na Lei Federal n® 8,069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente), relacionado a violéncia fisica ou psicologica, submissédo de crianca ou

adolescente a situacdo degradante, cruel ou exploratoria.

Art. 2° A vedacao prevista nesta Lei aplica-se exclusivamente a nomeacao para cargos

de livre nomeacao e exoneracdo e a designacao para fungdes de confianca.

§ 1° O disposto nesta Lei nao se aplica a cargos efetivos providos mediante concurso
publico, nem cria requisito adicional para investidura em cargo pUblico efetivo.

Art. 3° A restricdo prevista nesta Lei perdurara até o cumprimento integral da pena ou

a ocorréncia de causa legal de extincdo da punibilidade.

Art. 4° A concessao de titulo honorifico, honraria, condecoracéo ou distingao oficial de
carater publico-institucional, prevista em lei ou regulamento, no ambito dos Poderes Executivo
e Legislativo do Municipio, dependera da inexisténcia de condenacao transitada em julgado
nas hipdteses previstas no art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico. Aplica-se a vedacdo prevista neste artigo o prazo estabelecido no art.

3° desta Lei.

Art. 5° Para fins de verificacdo das condicOes previstas nesta Lei, sera exigida do
indicado ou nomeado declaracdo formal de inexisténcia de condenacéo transitada em julgado

nas hipoteses previstas no art. 1° desta lei.

§ 1° A Administragdo Publica poderi adotar os meios administrativos necessarios para
LA 1%
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verificacdo das informacdes prestadas, observado o disposto na legislacdo de protecdo de
dados pessoais.

§ 2° A verificacao observara o principio da minimizacdo do tratamento de dados,

limitando-se ao estritamente necessario.

Art. 6° A superveniéncia de condenacao transitada em julgado nas hipoteses previstas
nesta Lei caracteriza impedimento para a permanéncia no cargo em comissao, funcdo de
confianca ou fruicdo da honraria, cabendo a autoridade competente adotar as providéncias

cabiveis.

§ 1° A apuracdo observara procedimento administrativo, assegurados o contraditorio e

a ampla defesa.
§ 2° A decisdo sera motivada e indicara expressamente a hipotese legal aplicavel.

Art. 7° O ato de nomeacdo, designagdo ou concessdo de honraria realizado em
desacordo com esta Lei é invéalido, podendo ser anulado pela autoridade competente,

observados o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 8° Esta Lei serd executada com a utilizacdo da estrutura administrativa existente,

nao implicando criacdo de cargos, fungdes ou aumento de despesa publica.

Art. 9° O Poder Executivo e a Mesa Diretora da Camara Municipal, no ambito de suas
respectivas competéncias, poderao editar normas complementares para a fiel execucéo desta

Lei, especialmente quanto:
| — ao modelo da declaragdo prevista no art. 5%
Il — aos procedimentos de verificacdo;
Ill - ao rito administrativo aplicavel.

Art. 10. Esta Lei aplica-se aos atos de nomeacao, designacdo e concessdo de honrarias

realizados apos sua entrada em vigor.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Rua Claudio José de Lima, 813 - Jd. Aeroporto, Figueirdo/MS | Tel: (67) 98113-4645 | E-mail: administrativo@camarafigueirao.ms.gov.br



B

CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAO
Estado de Mato Grosso do Sul

JUSTIFICATIVA
A presente iniciativa legislativa busca assegurar que pessoas condenadas
definitivamente por crimes de elevada gravidade social ndo possam exercer cargos publicos
de confianca ou receber reconhecimento institucional por parte do Municipio. Entre essas
condutas encontram-se os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crimes
contra a dignidade sexual, bem como crimes praticados contra criancas e adolescentes. Tais
condutas revelam padrées de comportamento incompativeis com o exercicio de func¢des

publicas de confianga ou com a concessdo de homenagens por parte do Poder Publico.
1. Competéncia Municipal e Iniciativa Legislativa

A proposicao insere-se no ambito da competéncia municipal para dispor sobre
assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal. Ao
estabelecer critérios objetivos de idoneidade moral para o provimento de cargos em comissao,
a norma concretiza diretamente os principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia

previstos no art. 37, caput, da CF/88.

A matéria nao se insere no campo de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, por ndo tratar da estrutura administrativa, da organizacdo de 6rgdos ou do regime
juridico de servidores publicos, mas apenas de condicdo para nomeagdo, em fase prévia a

investidura.

O Supremo Tribunal Federal, em hipotese analoga, reconheceu expressamente a
constitucionalidade de lei municipal de iniciativa parlamentar que vedava a nomeacdo de
pessoas condenadas nos termos da Lei Maria da Penha, assentando que tais normas

consubstanciam regra geral de moralidade administrativa:

"Ao vedar a nomeacdo de agentes pulblicos, no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos

T F da Lei federal n® 11,340/2006, a norma impds regra geral de moralidade
S administrativa, visando dar concretude aos principios elencados no
RE 1.308.883/SP caput do art..37 da Constituicdo Federal, cuja aplicagéo inc_lependem de
lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma interpretacdo
restritiva.”

STF, RE 1.308.883/SP, Rel. Min. Edson Fachin, j. 7.4.2021
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No mesmo julgado, afastou-se expressamente a alegacdo de vicio de iniciativa, ao
fundamento de que as restricdes dizem respeito ao momento da nomeacao, anterior a posse,
nao se confundindo com o regime juridico dos servidores publicos nem com matéria sujeita a

reserva de iniciativa do Poder Executivo. Nesse sentido, assentou o Relator:;

"As restrigdes impostas pela lei municipal impugnada se referem ao
impedimento para a nomeacdo de cargo publico, ato que antecede a
posse, e, portanto, ndo se confunde com o regime juridico de servidor
publico e ndo se insere na iniciativa legislativa reservada ac Executivo.”

STF, RE 1.308.883/SP

Para além do caso especifico, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou
compreensdo de carater geral no sentido de que o rol de matérias submetidas a iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, previsto no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal, possui

natureza taxativa, ndo admitindo interpretacao ampliativa:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
STF que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de

bt Tl

TEMA 917 servidores publicos (art. 61, § 1,11, ‘a’, 'c’ e 'e’, da Constituicdo Federal)."

STF, Tema 917, ARE 878.911/RJ, Plenario, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
| 99.2016

Na mesma linha, ao examinar a vedagdo ao nepotismo, a Corte assentou gue a
incidéncia direta dos principios do art. 37 da Constituicao é suficiente para legitimar a atuagao

legislativa, afastando alegag¢des de vicio de iniciativa:

“Se os principios do art. 37, caput, da Constituicdo da RepUblica sequer
STF precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo ha vicio

de iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar eficacia
TEMA 29 especifica aqueles principios.”

STF, Tema 29, RE 570.392/RS, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, DJe
18.2.2015

Em decisdo mais recente, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a legitimidade de
mecanismos normativos voltados a prevencao de ilicitos e a protecdo da Administracao
Publica, reconhecendo a validade de cadastros publicos de condenados, ressalvada apenas a
indevida inclusdo de investigados sem condenacao definitiva, cautela que a presente

proposicao expressamente observa:
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“Os cadastros instituidos pelas Leis 10.315/2015 e 10.915/2019 do

Estado de Mato Grosso constituem mecanismos voltados a subsidiar os
STF orgaos pablicos no controle de dados e informacgdes relevantes para a
persecucdo penal e para a adocdo de politicas publicas [..]. Trata-se de
uma medida apta a contribuir para a prevengdo de novos delitos.”

| STF, ADI 6.620/MT, Plenario, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 22.4.2024)

AD| 6.620/MT

A mesma linha argumentativa encontra amparo em outro precedente que consolida a
natureza excepcional e qualificada do regime de livre nomeacao. Ao fixar a Tese do Tema 1010,
o Supremo Tribunal Federal assentou que os cargos em comissdo somente se justificam
quando presentes os pressupostos constitucionais autorizadores de sua criacdo, sendo
imprescindivel, entre eles, a necessaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o

servidor nomeado:

"A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio

de fungbes de direcdo, chefia e assessoramento [..]; tal criacdo deve
STF pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado [...]."

STF, Tema 1010, RE 1.041.210 RG/SP, Plenario, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
2792018

TEMA 1010

A fiducia qualificada que legitima o regime de livre nomeacdo ndo constitui mero
requisito formal, mas o fundamento constitucional que justifica a exce¢do ao concurso publico.
A condenacédo definitiva pelos crimes elencados rompe objetivamente qualquer pressuposto
de confiabilidade institucional que autoriza esse afastamento. Ao definir, em nivel normativo,
as condigdes que tornam invidvel essa relagdo de confiancga, a proposicéo densifica a exigéncia
constitucional reconhecida pelo préprio Supremo Tribunal Federal, ndo apenas se mostrando

compativel com sua jurisprudéncia, mas dela constituindo desdobramento logico e necessario.

Sintese: A proposi¢ao disciplina condi¢do objetiva para o ato de nomeagao em cargo de
livre provimento, ato administrativo antecedente a posse, nio interferindo no regime
juridico dos servidores publicos, nem criando, extinguindo ou alterando cargos ou
atribuicdes administrativas. Trata-se de critério de idoneidade moral voltado a
concretizacdo direta do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja constitucionalidade é
respaldada pelos cinco precedentes acima.

2. Da Moralidade Administrativa e da Coeréncia Institucional
A moralidade administrativa, consagrada no caput do art. 37 da Constituicdo Federal

como principio auténomo, impde a Administragdo Plblica ndo apenas a legalidade formal dos
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seus atos, mas sua conformidade com padrdes éticos socialmente reconhecidos e
institucionalmente exigiveis. A investidura de pessoa condenada definitivamente pelos crimes

elencados em cargo de livre nomeacao ofende esse principio constitucional de forma direta.

O contexto normativo nacional e estadual evidencia que essa exigéncia é hoje objeto
de resposta coordenada entre todos os niveis de governo. Em 4 de fevereiro de 2026,
representantes dos trés Poderes assinaram o Pacto Nacional Brasil de Enfrentamento ao
Feminicidio, reconhecendo que o Brasil registra quatro vitimas fatais de feminicidio a cada 24
horas. Em Mato Grosso do Sul, essa diretriz ganhou expressdo concreta com a Lei Estadual n®
6.552, de 6 de margo de 2026, que instituiu o Cadastro Estadual de Pessoas Condenadas por
Crimes no Contexto de Violéncia Doméstica e Familiar, exigindo como condigdo de incluséo,

condenacdo transitada em julgado, o mesmo requisito adotado por esta proposicéo.

Se o Estado identifica publicamente os agressores condenados, o Municipio deve zelar
para que nenhum deles ocupe posicdo de confianca dentro de seus proprios quadros. A
vedacdo prevista nesta Lei atua, portanto, como camada adicional e complementar de
protecdo, ndo substituindo a san¢do penal, mas buscando impedir que o Poder Publico
Municipal confira autoridade, visibilidade e reconhecimento institucional a pessoas cuja

conduta ja foi definitivamente reprovada pelo Poder Judiciario.

A invalidade de determinadas nomeagdes decorre diretamente dos principios da
moralidade e da impessoalidade, independentemente de previsdo legal especifica, razdo pela
qual a presente proposicdo apenas objetiva e sistematiza entendimentoc ja consolidado pela
jurisprudéncia. Nesse contexto, a eventual qualificacdo técnica do agente ndo neutraliza vicio
de natureza ética, tampouco afasta a necessidade de afericdo de sua idoneidade moral como
requisito auténomo e indispensavel ao exercicio de cargos de confianca, cuja natureza exige
especial relacdo de credibilidade, legitimidade e coeréncia institucional com os valores

constitucionais que regem a Administracdo Publica.
3. Da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher

Mato Grosso do Sul figura entre os estados com maior taxa de feminicidio do pais. Nos
Ultimos cinco anos, 181 mulheres foram assassinadas em razdo de género no Estado, média
de 36 por ano'. Apenas em 2025 foram registrados 39 feminicidios, elevagdo de 11% em

relaco ao ano anterior, além de 22.083 ocorréncias de violéncia doméstica, maior registro da
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série historica estadual, e 16.027 solicitacbes de medidas protetivas, aumento de 30,6% em
relacdo a 2020% Nestes primeiros meses do ano de 2026, o Estado ja registra novas ocorréncias
de feminicidio, inclusive em data simbolicamente sensivel como o Dia Internacional da Mulher,

o que reforga a necessidade de medidas efetivas de prevencao e protecao.

A coeréncia institucional exige que aqueles investidos em fun¢des de confianga estejam
alinhados, ndo apenas tecnicamente, mas também eticamente, com os valores que a propria

Administracao Publica tem o dever de promover e proteger.

4. Da Realidade Local

Os dados do Monitor da Violéncia Contra a Mulher (PJMS/SEJUSP-MS) revelam
quadro persistente e em agravamento em Figueirdo. No periodo de 2016 a 2025, o Municipio
registrou 91 vitimas de violéncia doméstica, média de 9,1 vitimas por ano. O ano de 2024
concentrou o maior numero histérico, com 14 vitimas, um crescimento de aproximadamente
54% em relacdo a média do periodo. O biénio 2023-2024 acumulou 26 vitimas, representando
28,6% do total em apenas dois dos dez anos analisados. A média do triénio 2023-2025 atingiu

11,3 vitimas/ano, 24% acima da média historica®.

4.1 Perfil das Vitimas e Locais de Ocorréncia

Segundo dados do mesmo monitor, o perfil etario das vitimas revela que 91,3% tém
entre 18 e 59 anos, com concentracdo majoritaria na faixa adulta (30-59 anos). Merece atencédo
especifica o registro de 5 vitimas adolescentes (12 a 17 anos). Quanto aos locais, as residéncias
respondem por 58,7% dos casos.

Somados os casos em via urbana (21,7%) e propriedade rural (12%), a violéncia no
entorno imediato do lar e da comunidade responde por 92,4% das ocorréncias, confirmando
o carater doméstico e familiar e a vulnerabilidade das vitimas em ambientes onde o agressor
detém acesso privilegiado®.

4.2 Medidas Protetivas de Urgéncia

Entre 2016 e marco de 2026, foram solicitadas 53 Medidas Protetivas de Urgencia

(MPU) no Municipio. Por oito anos consecutivos (2016-2023), ndo houve qualquer concesséo,

apesar do registro de diversas solicitagdes. Apenas a partir de 2024 essa realidade comegou a
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se reverter, alcancando 11 concessdes até estes primeiros meses de 2026. Ainda assim, a taxa
de deferimento acumulada permanece baixa, em torno de 20%.

Soma-se a isso o elevado indice de descumprimento das medidas, entre 2023 e 2025,
foram registradas 27 ocorréncias, evidenciando que, mesmo quando deferidas, as medidas ndo

tém assegurado, de forma consistente, a protecao efetiva das vitimas?.
4.3 Vitimas de Estupro em Figueirao

No periodo de de 2016 a 2025, Figueirao registrou 30 vitimas de crimes sexuais, média
de 3,0 por ano. O triénio 2023-2025 concentrou 15 vitimas, metade do total acumulado em
dez anos. A média anual saltou de 2,14 casos/ano no periodo 2016-2022 para 5,0 casos/ano

no triénio 2023-2025, aumento de 133%*.

4.4 0 Dado Mais Alarmante da Realidade Local
Dos 30 casos de estupro registrados em Figueirdo, 28 tém faixa etéria identificada.
Desses, 85,7% sdo menores de 18 anos: 18 criancas de 0 a 11 anos (64,3%) e 6 adolescentes

de 12 a 17 anos (21,4%).

Isso significa que o crime predominante no Municipio é o estupro de vulneravel, na
modalidade mais grave da legislacdo penal, classificado como crime hediondo. A distribuicao
geografica reforca esse padrdo, com 73,3% dos casos ocorrendo em espacos privados, sendo
43,3% em residéncias e 30,0% em propriedades rurais, o que confirma que o agressor
frequentemente mantém relacdo de proximidade, convivéncia ou autoridade em relagdo a
vitima®.

A dependéncia financeira ou emocional da vitima em relacdo ao agressor inibe a
dentncia de forma decisiva, de modo que os dados apresentados, podem representar limite
inferior ao da violéncia real. Portanto, nenhum outro dado disponivel justifica com maior
clareza a aprovacédo desta proposicao do que o fato de que 18 criangas de até 11 anos foram

vitimas de estupro no periodo analisado.

5. Constitucionalidade, Proporcionalidade e Presuncao de Inocéncia

A reabilitacdo criminal prevista no art. 93 do Cddigo Penal assegura ao condenado,

apos o cumprimento da pena e decorrido o prazo de dois anos, o sigilo sobre os registros de
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sua condenagdo. As vedagOes desta proposicao nao conflitam com esse instituto por duas

razdes complementares.

Em primeiro lugar, possuem limitacdo temporal propria, pois cessam com o
cumprimento integral da pena ou com a extingdo da punibilidade, encerrando-se, portanto,

antes mesmo de a reabilitacao se tornar cabivel, a qual exige o decurso de dois anos adicionais.

Em segundo lugar, operam em esfera juridica distinta, uma vez que a reabilitacdo
produz efeitos no ambito penal, enquanto as restricdes aqui previstas decorrem do principio
da moralidade administrativa, que imp&e a Administracdo Publica padrao de conduta
auténomo. O Supremo Tribunal Federal, no Tema 29, reconheceu que os principios do art. 37

sao autoaplicaveis e independem de lei, o que reforca essa autonomia.

6. Da Declaracao e da Conformidade com a LGPD

A LGPD, Lei Federal n°® 13.709 de 2018, exige base legal especifica, encontrada no art.
7°, incisos Il e lll, que autoriza o tratamento para cumprimento de obrigacao legal e para
execucdo de politicas publicas. A autodeclaracéo, como forma primaria de verificacdo, atende
ao principio da minimizacdo do tratamento de dados e reserva a Administracdo a confirmacéo
por meios proprios apenas quando necessario. A obrigatoriedade da declaracdo, e ndo mera
faculdade, decorre da propria natureza da vedacdo, pois sua ado¢do como instrumento

discricionario esvaziaria a eficacia da norma.

Sintese de Constitucionalidade: O Projeto de Lei (i) respeita a presuncdo de inocéncia ao
exigir transito em julgado; (ii) é proporcional ao estabelecer limitacdo temporal uniforme e ao
restringir-se a cargos de livre nomeacao; (iii) ndo padece de vicio de iniciativa, conforme
reiterada jurisprudéncia do STF; (iv) encontra precedente direto no RE 1.308.883/SP, que
validou lei municipal analoga; (v) estd em harmonia com a ADI 6.620/MT, que validou
mecanismos administrativos estaduais para crimes idénticos; (vi) é simétrico a Lei Estadual n®
6.552/2026, sancionada recentemente; (vii) densifica o pressuposto de confianca qualificada
exigido pelo Tema 1010 (RE 1.041.210 RG/SP); (viii) ndo conflita com o instituto da reabilitagdo
criminal, operando em esfera juridica distinta; e (ix) assegura conformidade com a Lei Geral

de Protecao de Dados Pessoals.
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7. Conclusao

A presente proposicao emerge de uma realidade documentada, urgente e inegavel.
Os dados oficiais retratam um Municipio que enfrenta, ha pelo menos uma década, fenémeno
persistente e estrutural de violéncia domeéstica e violéncia sexual, com agravamento expressivo

hos Ultimos trés anos.

PANORAMAINTEGRADO FIGUEIRAOIMS

- Indicador ' Total '(‘;‘;‘1":_;;;:)' Triénio 2023-2025
Vitimas de violéncia doméstica 91 9,1/ano 34 (37,4% do total)
MPU solicitadas 46% — 25 (54,3% do total)
Descumprimentos de MPU 27 — 27 (100% no triénio)
Vitimas de estupro 30 3,0/ano 15 {50% do total)
Vitimas estupro < 18 anos 24 — 85,7% do total identificado

*Total de 2016 a marco de 2026 (44 até dez/2025 + 2 em jan-mar/2026). Fonte: Monitor da Violéncia Contra a Mulher —
PIMS/SEJUSP-MS. Acesso em: 15 mar. 2026

A proposicao é precisamente calibrada, pois incide sobre um universo restrito de
individuos com condenacao definitiva por delitos de inequivoca reprovabilidade social, exige
o transito em julgado, opera em esfera juridica distinta da penal e possui limitacdo temporal
propria. Longe de engessar a maquina publica, possui relevante dimensdo pedagdgica, ao

afirmar, de forma clara, quais valores sdo inegociaveis para o Municipio.

Nao e possivel combater institucionalmente a violéncia e, ao mesmo tempo, admitir
nos quadros de confianca aqueles que a praticaram. Trata-se, portanto, ndo apenas de
expressdao do respeito do Municipio de Figueirdo aos principios constitucionais, mas de
afirmacéo concreta de seu compromisso com a protecdo de mulheres, criancas e adolescentes,
bem como com a coeréncia entre os valores que o Poder Pablico proclama e as praticas que

efetivamente adota. X _
CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRAO
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