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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N°(272/2026

A Sua Exceléncia a Senhora
Vereadora Luciene Teodora da Silva,
DD. Presidente da Camara Municipal de Figueiréo

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Ordinaria que autoriza o Poder
Executivo Municipal a celebrar Termo de Fomento com a Federagdo de Mato Grosso
do Sul de Ciclismo, visando ao apoio a realizacdo do “1° Desafio Vale das Araras

MTB”, e da outras providéncias.

Senhora Presidente,

Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo dessa Egrégia Camara
Municipal o incluso Projeto de Lei Ordinaria que autoriza o Poder Executivo Municipal
a celebrar Termo de Fomento com a Federacao de Mato Grosso do Sul de Ciclismo,
inscrita no CNPJ sob n® 01.924.273/0001-95, visando ao apoio financeiro a realizacao
do evento esportivo denominado “1° Desafio Vale das Araras MTB”, no Municipio de
Figueirao/MS.

A iniciativa insere-se diretamente na politica publica de fomento ao esporte. A
Constituicao Federal, em seu art. 217, estabelece o dever estatal de fomentar as
praticas desportivas, enquanto a Lei Federal n°® 14.597, de 14 de junho de 2023 - Lei
Geral do Esporte — reconhece o esporte como atividade de alto interesse social, atribui
carater de interesse publico geral a promogéo e ao fomento das atividades fisicas e
admite a colaboragéo do Poder Publico com organizagées privadas especializadas,
bem como o fomento publico as organizagées esportivas.

No caso concreto, o aporte municipal néo se destina ao simples financiamento

de atividade privada da entidade, mas a consecugao de projeto especifico de interesse
publico e reciproco. A efetiva relevincia coletiva deverd estar materialmente
demonstrada no plano de trabalho, mediante definicdo de metas, publico beneficiario,
indicadores e resultados mensuraveis, ndo se presumindo exclusivamente da
natureza esportiva do evento.

O projeto prevé competigéo de ciclismo na modalidade Mountain Bike — MTB
(ciclismo de montanha), com estimativa de participagdo de aproximadamente 250

pessoas, estimulando a pratica esportiva, o lazer, a integragdo comunitaria e a difuséo
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da modalidade, sem prejuizo dos efeitos positivos relacionados a divulgagdo do
Municipio, ao turismo, ao comércio e aos servigos locais.

A existéncia de receitas provenientes de inscri¢6es, patrocinios, apoios ou
outras fontes devera ser integralmente considerada na estruturagdo da parceria. O
plano de trabalho devera demonstrar o custo global do evento, discriminar todas as
fontes de financiamento, identificar as despesas custeadas por cada uma delas e
comprovar a necessidade, a proporcionalidade e o carater complementar do aporte
municipal, vedado o custeio em duplicidade da mesma despesa. Também devera ser
demonstrada a compatibilidade dos custos com os pregos praticados no mercado.

Por se tratar de projeto proposto pela prépria organizacdo da sociedade civil,
com transferéncia de recursos financeiros para finalidade de interesse publico e
reciproco, a parceria sera formalizada mediante Termo de Fomento, nos termos dos
arts. 2°, inciso VIII, e 17 da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, condicionada
a andlise e aprovagao do plano de trabalho, comprovacédo da regularidade e da
capacidade da entidade, emissao dos pareceres técnico e juridico, monitoramento,
avaliagéo, transparéncia e prestagdo de contas.

A entidade beneficiaria encontra-se expressamente identificada na proposigéo
legislativa, nos termos do art. 31, inciso I, da Lei Federal n° 13.019/2014. Essa
circunsténcia, entretanto, ndo dispensara a Administragdo de elaborar e publicar
justificativa especifica para a auséncia de chamamento publico, nos termos do art. 32
da mesma Lei, nem de demonstrar, mediante elementos concretos e documentacio
atual, a adequacéo da Federacédo ao objeto, sua experiéncia e capacidade técnica e
operacional, suas atribuicdes institucionais relacionadas a modalidade e as
circunstancias que caracterizem a inviabilidade de competi¢cdo ou indiquem que as
metas da parceria demandam a atuacgao da entidade identificada.

Cumpre esclarecer, ainda, aspecto de natureza orgamentaria relevante para a
correta compreensao da transferéncia ora autorizada. O repasse financeiro decorrente
do Termo de Fomento sera executado, conforme a classificagéo orgamentaria prépria
da despesa, sob o elemento 41 — Contribui¢des, e ndo como auxilio ou subvengéo.
A distingdo possui conteudo técnico e juridico: a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, contempla contribuicdes e subvengdes como figuras orgcamentarias distintas
no ambito das transferéncias, e a classificagdo nacional da despesa igualmente
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individualiza o elemento 41 — Contribuicées, reservando tratamento préprio aos
auxilios e as subvencodes sociais.

Essa qualificagéo é especialmente relevante diante do art. 122, inciso XI, da Lei
Organica do Municipio, cujo comando veda dotagdes orcamentarias destinadas a
distribuicdo de auxilios e subvengdes a entidades nado reconhecidas como de
utilidade publica. Na hipétese em exame, contudo, a transferéncia ndo se enquadra
em nenhuma dessas duas espécies, mas em contribuicdo orgamentaria destinada a
execugdo de parceria especifica, com objeto, metas, plano de trabalho,
acompanhamento e prestagao de contas proprios. Nao se pretende, portanto, afastar
ou excepcionar a Lei Organica, mas aplica-la nos exatos limites de sua previsao:
sendo o aporte regularmente classificado como contribuigdo, ndo se configura a
hipétese de incidéncia da vedacgao estabelecida no referido inciso XI, nem, por essa
via, a exigéncia de prévio reconhecimento da entidade como de utilidade publica.

A conclusao é igualmente compativel com o regime juridico nacional das
parcerias com organizagdes da sociedade civil. A Lei Federal n® 13.019/2014 — Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil — ndo estabelece a declaragao ou
o titulo de utilidade publica como requisito para a celebracédo de Termo de Fomento.
A legislagdo exige, em seu lugar, que a entidade se enquadre como organizagdo da
sociedade civil, possua objetivos voltados a promogéo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social, apresente finalidade institucional compativel com o objeto,
comprove regularidade, experiéncia e capacidade técnica e operacional e satisfaga os
demais pressupostos legais da parceria. Assim, a auséncia de titulo de utilidade
publica, isoladamente considerada, ndo constitui impedimento a celebracdo do
presente Termo de Fomento, desde que atendidos integralmente os requisitos da Lei
Federal n° 13.019/2014 e mantida a correta classificagdo orgamentaria da

transferéncia.

O repasse pretendido sera limitado ao valor da R$ 17.025,00 (dezssscte mil,
novecentos e vinte e cinco reais), devendo a execucgdo da despesa observar a Lei
Federal n® 13.019/2014, a Lei Complementar Federal n® 101/2000, especialmente seu
art. 26, a Lei Federal n°® 4.320/1964, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei
Orgamentaria Anual e as demais normas aplicaveis.

Diante da proximidade da realizacao do evento e da necessidade de concluséo

tempestiva das providéncias administrativas indispensaveis a formalizagéo da
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parceria, bem como considerando que o projeto envolve a encomenda de bens
personalizados e a contratacdo de servigos especializados sujeitos a prazos de
producao, reserva e execugdo anteriores a data da competicao, solicita-se que o
presente Projeto de Lei tramite em regime de urgéncia especial, nos termos do
art. 144, § 1°, do Regimento Interno dessa Casa Legislativa. A apreciagéo célere
permitira que, apés o cumprimento integral das exigéncias legais e a regular instrugéo
do processo administrativo, sejam adotadas em prazo habil as contratacdes e os
desembolsos previstos no plano de trabalho, sem que a urgéncia legislativa importe
dispensa de qualquer requisito de habilitagéo, liquidagéo, comprovagao documental,
monitoramento ou prestagéo de contas.

Certo de contar com a costumeira aten¢do dos Nobres Vereadores, renovo a
Vossa Exceléncia e aos seus dignos Pares protestos de elevada estima e distinta
consideracgao.

Figueirao/MS, 13 de agosto de 2026.

Jorge Roberto Mortari
Prefeito Municipal em exercicio
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N°().712026
(De iniciativa do Poder Executivo)

Autoriza o Poder Executivo Municipal a
celebrar Termo de Fomento com a
Federacdo de Mato Grosso do Sul de
Ciclismo, visando ao apoio a realizagéo do
“1° Desafio Vale das Araras MTB”, e da

outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FIGUEIRAO, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso
das atribuicbes que lhe sdo conferidas pela Lei Organica Municipal, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar Termo de Fomento com
a Federagao de Mato Grosso do Sul de Ciclismo, inscrita no CNPJ sob n° 01.924.273/0001-
95, visando ao apoio a realizagdo do evento esportivo denominado “1° Desafio Vale das
Araras MTB’, no Municipio de Figueirdo/MS, conforme plano de trabalho previamente
analisado e aprovado pela Administragéo Publica Municipal.

§ 1° A parceria de que trata esta Lei destina-se a consecucéo de finalidade de interesse
publico e reciproco, mediante o fomento da pratica esportiva, especialmente do ciclismo,
reconhecido o esporte como atividade de alto interesse social e sua promogdo e fomento
como de interesse publico geral, nos termos do art. 217 da Constituicdo Federal e dos arts.
2°, paragrafo unico, 3° § 1°, 33 e 39 da Lei Federal n° 14,597, de 14 de junho de 2023.

§ 2° O projeto devera produzir resultados de interesse coletivo mediante o incentivo a
pratica esportiva, a promogéo do lazer e da integragéo comunitaria, a difusdo do ciclismo e o
estimulo a participa¢do da comunidade em atividades esportivas, sem prejuizo dos efeitos
positivos relacionados ao turismo e a economia local.

§ 3° A demonstragdo do interesse publico e reciproco devera estar materiaimente

evidenciada no plano de trabalho, mediante metas, indicadores e resultados mensuraveis,
nado se presumindo exclusivamente da natureza esportiva do evento.

Art. 2° A parceria autorizada por esta Lei sera formalizada na modalidade de Termo
de Fomento, observadas as disposi¢des da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, da
legislagdo orgamentaria e financeira aplicavel € das demais normas pertinentes.

§ 1° O plano de trabalho devera conter, no minimo:

| — descrigao da realidade que sera objeto da parceria e demonstracédo do nexo entre

essa realidade, o projeto e as metas pretendidas;
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Il — descricdo das metas a serem atingidas, das atividades a serem executadas e dos

resultados de interesse publico e social esperados;

[l — identificagéo do publico beneficiario direto e indireto e das formas de participacéo

da comunidade, inclusive das acgbes gratuitas ou de acesso ampliado, quando

previstas;

IV — previsdo de todas as receitas e despesas relacionadas a execugdo do projeto,

com identificagdo das fontes de financiamento, inclusive recursos provenientes de

inscricbes, patrocinios, apoios, doagbes, recursos proprios da organizagdo da
sociedade civil, outras transferéncias publicas e demais receitas vinculadas ao evento;

V — orcamento global e detalhado do projeto, contendo meméria de calculo,

quantitativos, valores unitarios e totais das despesas, acompanhado de elementos

suficientes para demonstrar sua compatibilidade com os pregos praticados no
mercado;

VI — matriz de financiamento, identificando, para cada despesa ou grupo de despesas,

a fonte de recursos prevista para seu custeio;

VIl — demonstragdo da necessidade, adequacéo, proporcionalidade e

complementaridade do aporte municipal, considerada a totalidade das receitas

previstas para o evento;

VIII - forma de execucdo das atividades e de cumprimento das metas a elas atreladas;

IX — definicdo de parametros objetivos e indicadores a serem utilizados para afericéo

do cumprimento das metas e dos resultados coletivos da parceria;

X — mecanismos destinados a impedir duplicidade de financiamento da mesma

despesa, especialmente mediante recursos publicos, inscrigdes, patrocinios ou outras

fontes;

XI — medidas de transparéncia, acompanhamento, monitoramento e comprovacao dos

resultados, com indicagéo dos documentos e demais evidéncias a serem produzidos

durante a execugéo;

Xl — cronograma fisico-financeiro e de desembolso compativel com o periodo de

vigéncia da parceria e com as etapae de execugio do projeto.

§ 2° A eventual cobranca de inscrigées, bem como a obtencéo de patrocinios, apoios,
doagdes ou outras receitas vinculadas ao evento, devera ser integralmente informada no
plano de trabalho e considerada na composicdo financeira global do projeto, de modo a
demonstrar o carater complementar e a efetiva necessidade do aporte de recursos municipais.

§ 3° E vedada a utilizago de recursos municipais para custear despesa ja financiada,
total ou parcialmente, por outra fonte de recursos, salvo quando houver prévia e expressa
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discriminacdo, no plano de trabalho, da composicdo proporcional do custeio e inexistir
sobreposicao financeira.

§ 4° A superveniéncia de receitas nao previstas, ou em montante superior ao estimado,
devera ser comunicada a Administracdo Publica sempre que puder alterar a necessidade ou
a proporcionalidade do aporte municipal, para avaliagdo de eventual ajuste do plano de
trabalho ou do cronograma de desembolso, sem prejuizo da restituicdo de saldo de recursos
publicos ndo aplicado no objeto.

§ 5° A celebragédo do Termo de Fomento ficara condicionada a regular instru¢éo do
processo administrativo competente e, especialmente:

| —a comprovacgao do enquadramento da Federagdo como organiza¢ao da sociedade

civil apta a celebragéo da parceria;

Il — a comprovagdo de sua regular constituicdo e funcionamento, bem como de que

suas normas de organizagéo interna contemplam objetivos voltados a promogao de

atividades e finalidades de relevancia publica e social e de que suas finalidades
institucionais sdo compativeis com o objeto da parceria, nos termos do art. 33 da Lei

Federal n° 13.019/2014;

Ill = a apresentacdo da documentagéo e das certiddes exigidas pela Lei Federal n°

13.019/2014 e pela regulamentagéao aplicavel

IV — a demonstracao de experiéncia prévia e de capacidade técnica e operacional

compativeis com a execugao do objeto;

V - a inexisténcia das vedacgdes previstas na legislacio aplicavel;

VI - 2 aprovacio do plano de trabalho e a comprovagao da razoabilidade e da

compatibilidade dos custos com os precos praticados ho mercado;

VIl — a existéncia de prévia dotacdo orcamentaria suficiente e ao atendimento das

condi¢des estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias;

VIl — a emissédo de parecer técnico pelo 6rgdo municipal competente, com

manifestacdo expressa sobre o mérito da proposta, a identidade e a reciprocidade de

interesses, a viabilidade da execucéo, o cronograma de desembolso, a adequagéo dos
valores e 0s meios de fiscalizag8o, monitoramento e avaliagéo;

IX — a emissao de parecer juridico acerca da possibilidade de celebragdo da parceria;

X — a comprovagdo, quando pertinente, das atribui¢cdes institucionais da Federacdo

relacionadas ao ciclismo e de sua vinculagao, filiagao, reconhecimento ou competéncia

perante as entidades responsaveis pela administracdo ou regulacido da modalidade.

§ 6° A autorizacdo prevista nesta Lei ndo gera direito subjetivo a transferéncia dos
recursos e nao dispensa o atendimento integral das condigbes legais necessarias a
formalizacao da parceria.
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Art. 3° O valor maximo do repasse autorizado por esta Lei sera de R$ 17.925,00
(dezessete mil, novecentos e vinte e cinco reais), de carater complementar ao financiamento

global do projeto, a ser transferido de acordo com o cronograma de desembolso aprovado e

as condi¢bes estabelecidas no Termo de Fomento.

§ 1° A liberacdo dos recursos ficara condicionada a disponibilidade orgamentaria e
financeira do Municipio, ao cumprimento das condigbes estabelecidas no processo
administrativo e no instrumento da parceria e a manutencdo da necessidade e

proporcionalidade do aporte publico demonstradas no plano de trabalho.

§ 2° Verificada, antes da transferéncia, alteracdo das fontes de financiamento ou
reducdo do custo do projeto que diminua a necessidade do aporte municipal, o cronograma

de desembolso devera ser ajustado ao montante efetivamente necessario, observado o limite

previsto no caput.

Art. 4° Os recursos publicos transferidos deverdo ser empregados exclusivamente na
execucao do objeto da parceria e nas despesas previstas e aprovadas no respectivo plano de

trabalho.

§ 1° A aplicagdo dos recursos observara os principios da legalidade, legitimidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e transparéncia.

§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos para finalidade diversa daquela estabelecida
no plano de trabalho e no Termo de Fomento, devendo as despesas guardar nexo direto com

0 objeto pactuado e observar as condicdes e o periodo de vigéncia do instrumento.

§ 3° Eventuais receitas provenientes de inscrigdes, patrocinios, apoios, doacdes ou
outras fontes vinculadas a realizagcdo do evento deverdo ser discriminadas no plano de
trabalho, com estimativa de arrecadagéo e indicagcdo de sua destinacéo, e consideradas na

execugao e na prestagao de contas da parceria, vedado o custeio em duplicidade da mesma

despesa.

§ 4° O plano de trabalho devera demonstrar o custo total estimado do evento, com

identificacdo das fontes de financiamento e das despesas a serem custeadas com os recursos

publicos transferidos pelo Municipio.

Art. 5° Para os fins do art. 31, inciso Il, da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014, esta Lei identifica expressamente a Federagao de Mato Grosso do Sul de Ciclismo
como entidade beneficiaria da transferéncia destinada a execuc¢io do objeto previsto no art.
12
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| — a adequacéo da entidade ao objeto da parceria;

Il — sua experiéncia, capacidade técnica e operacional;

Il - suas atribuigbes institucionais relacionadas a modalidade esportiva;

IV — quando existentes, sua vinculagao, filiagdo, reconhecimento ou competéncia

perante as entidades responsaveis pela administracdo ou regulagéo da modalidade;

V — as circunstancias concretas que caracterizem a inviabilidade de competicdo ou

demonstrem que as metas da parceria demandam a atuagédo da entidade identificada

nesta Lel.

§ 2° A justificativa de inexigibilidade ndo podera limitar-se a identificagdo nominal da
entidade beneficiaria nesta Lei, devendo estar acompanhada dos documentos que
fundamentem as circunstancias previstas no § 1° deste artigo.

§ 3° A auséncia de demonstragcdo suficiente dos pressupostos da inexigibilidade
impedira a formalizacdo da parceria sem chamamento publico, sem que a autorizagao
legislativa possa ser utilizada para suprir ou convalidar a falta de motivagao administrativa.

§ 4° A inexigibilidade do chamamento publico ndo afasta a aplicagdo dos demais
requisitos, controles, vedacdes e obrigacdes previstos na Lei Federal n® 13.019/2014.

Art. 6° O Termo de Fomento devera conter as clausulas essenciais previstas na
legislacao aplicavel e estabelecer, entre outras disposigdes, 0 objeto, as obrigacdes das
partes, o valor e o cronograma de desembolso, a vigéncia, as metas e os resultados
esperados, 0s mecanismos de acompanhamento, monitoramento e avaliagao, a prestacéo de
contas ¢ as hipdteses de restituicao de recursos ao erario.

§ 1° O Poder Executivo designara gestor responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da parceria e adotara as providéncias necessarias quanto a comissdo de
monitoramento e avaliagao, observados os impedimentos legais e a adequada segregacéo
de funcdes.

§ 2° O Termo de Fomento somente produzira efeitos juridicos apés a publicagéo do
respectivo extrato no meio oficial de publicidade da Administracao Publica.

§ 3° A Administragdo Publica e a organhiza¢ao da sociedade civil deverédo assegurar a
transparéncia ativa da pareeria, inclusive quanto ac instrumento, ao plano de trabalho, aos
valores transferidos, a execugéo e a situagao da prestagao de contas, na forma da Lei Federal
n°® 13.019/2014.

Art. 7° A Federagédo de Mato Grosso do Sul de Ciclismo devera prestar contas dos
recursos recebidos e dos resultados alcangados, na forma, nos prazos e nas condigées

estabelecidos no plano de trabalho, no Termo de Fomento e na Lei Federal n® 13.019/2014.
§ 1° A prestacao de contas devera demonstrar o cumprimento do objeto, das metas e

dos resultados pactuados, inclusive por meio de relatério de execugédo do objeto, registros da
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realizagéo do evento, quantitativos de participantes e demais evidéncias previstas no plano
de trabalho.

§ 2° Para fins de comprovacdo da matriz de financiamento e da inexisténcia de
duplicidade de custeio, deverdo ser demonstradas, na extensdo necessaria, as receitas e
despesas vinculadas ao projeto provenientes de inscri¢des, patrocinios, apoios, doagdes e
demais fontes informadas no plano de trabalho.

§ 3° A auséncia de prestacdo de contas, a prestacdo de contas irregular, o
descumprimento do objeto, a ndo comprovacgao dos resultados pactuados ou a utilizagao dos
recursos em finalidade diversa da prevista ensejardo a adogdo das providéncias
administrativas e legais cabiveis, inclusive a restituicdo de valores ao erario, quando devida.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotagbes proprias consignadas no orcamento vigente, podendo ser suplementadas, se
necessario, observados o art. 26 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000,
a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei

Orcamentaria Anual e as demais normas pertinentes.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sya publicagao.

Figueirao/MS, 13 de agosto de 2026. /




2 Gabinete do Prefeito
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MATO GROSSODOSUL | Tel.: (67) 3274-1561
gabinete@figueirao.ms.gov.br

DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Nos termos do artigo 16, incisos | e I, da Lei Complementar n® 101/2000,

declaramos, no &mbito de nossas respectivas competéncias, que a despesa
decorrente da proposicdo legislativa que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a
celebrar Termo de Fomento com a Federagao de Mato Grosso do Sul de Ciclismo,
visando ao apoio a realizagdo do “1° Desafio Vale das Araras MTB’, e da outras
providéncias”, limitada ao valor maximo de R$ 17.925,00 (dezessete mil, novecentos
e vinte e cinco reais):

1. Esta adequada a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), por estar condicionada a
existéncia de prévia dotagdo orgamentaria suficiente e a disponibilidade orgamentaria
e financeira do Municipio, podendo ser atendida por dotagoes proprias consignadas
no orgamento vigente e, quando necessario e legalmente autorizado, por créditos
adicionais;

2. E compativel com o Plano Plurianual (PPA), por observar os programas,
objetivos e metas estabelecidos no planejamento plurianual municipal, especialmente
aqueles relacionados ao fomento do esporte, lazer, turismo e desenvolvimento local;

3. E compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), por respeitar as
diretrizes, prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio financeiro
correspondente, sem comprometer os resultados fiscais previstos.

O repasse possui carater maximo e complementar ao financiamento global do
projeto e sua efetiva liberagéo ficara condicionada a aprovacéo do plano de trabalho,
a regular instrugdo do processo administrativo, @ manutencido da necessidade e
proporcionalidade do aporte publico, ao cumprimento das exigéncias da Lei Federal
n° 13.019/2014 e das demais normas or¢camentarias e financeiras aplicaveis.

Figueirao/MS, 13 de agosto de 2026.
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